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ВЕСТНИК
Об итогах финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений образования Краснодарского края в новых экономических условиях в 2012 году и          задачах на 2013 год
                                   Краснодар
 2013 г.
                                                 Уважаемые  коллеги!

В Краснодарском крае проводятся системные мероприятия по совершенствованию  механизмов финансирования образовательных учреждений, повышению оплаты труда педагогов.
Предлагаемый вестник содержит информацию о результатах  финансовой деятельности муниципальных образовательных учреждений края в 2012 году и задачах на 2013 год, направленных на совершенствование финансово-хозяйственных механизмов, улучшение условий педагогического труда и качества обучения.
Данные вопросы рассмотрены на коллегии министерства образования и науки Краснодарского края 5 апреля 2013 года. 
Надеемся, что материалы вестника будут полезны для практического использования в работе. 
[image: image2.emf]
Председатель краевой                           
территориальной

организации Профсоюза                                                               Л.И.Цей

Сегодня система образования Краснодарского края занимает лидирующие позиции в России. Анализ данных Росстата показал, что в РФ рост заработной платы за 2012 год по отраслям экономики составил 115%, в образовании – 120,5%; в Краснодарском крае соответственно – 119,7% и 131,9%.

По показателям роста заработной платы работников образования Краснодарский край занимает первое место в ЮФО и четвёртое место в РФ. Нас опережают Калужская область (136%), Тюменская область (132,5%), Магаданская область (132,1%).

Наиболее значительные темпы роста заработной платы по итогам года в системе дошкольного образования (147,2%), что обеспечило краю лидирующую позицию (I место) в РФ. На втором месте Приморский край (144,1%), на третьем – Саратовская область (144%).

Ассигнования на развитие отрасли образование ежегодно увеличиваются, образовательные учреждения, активно совершенствуя финансово-хозяйственные механизмы, улучшают условия обучения, повышают престиж педагогического труда.
Финансирование отрасли в отчетном году из всех уровней бюджета составило 60 млрд. рублей, по сравнению с 2011 годом выросло на 15 млрд. рублей.
За счет средств, поступивших из федерального и краевого бюджетов на реализацию основных задач, обеспечена деятельность государственных и муниципальных учреждений образования.
В 2012 году на финансирование отрасли в муниципальных образованиях направлено 70% от общего объема расходов отрасли, что составило 42 млрд. рублей.
В прошедшем году из федерального бюджета муниципальным образованиям было направлено 1 млрд. 384,7 млн. рублей, в том числе на:
- модернизацию региональных систем общего образования – 991,4 млн. рублей;
- выплаты ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство – 334,3 млн. рублей;
  - на создание и организацию работы региональных стажировочных площадок для распространения современных моделей успешной социализации детей – 26,4 млн. рублей;
- модернизацию систем дошкольного образования – 12,8 млн. рублей;
- реализацию мероприятий по социальной поддержке и реабилитации инвалидов – 4,4 млн. рублей;
- противоаварийные мероприятия –  15,4 млн. рублей.
Кроме денежных средств, на развитие отрасли в муниципальных образованиях были безвозмездно переданы материальные ценности на сумму 1 млрд. 444,9 млн. рублей, в том числе:
- спортивное оборудование – 59,8 млн. рублей;

- учебное оборудование - 184,7 млн. рублей;

- комплекты учебной мебели - 2,5 млн. рублей;
- компьютерное оборудование – 1 038 млн. рублей;
- интерактивные учебные пособия - 44,1 млн. рублей;
- транспортные средства - 94,8 млн. рублей;
- учебно-методические издания, справочники, сборники - 2,2 млн. рублей;
- учебники и электронные учебные пособия для пополнения школьных библиотек- 18,8 млн. рублей.
Средства краевого бюджета в сумме 21 174,1 млн. рублей (без учета федеральных средств) были направлены в территории на:
               - реализацию      основных      общеобразовательных      программ      — 15 638,8 млн. рублей,
               - реализацию      мероприятий     краевых     целевых     программ     -5 020,6 млн. рублей,
- компенсацию части родительской платы - 389,3 млн. рублей,
- социальную поддержку педагогическим работникам, проживающим и работающим в сельской местности  - 125,4 млн. рублей.
В 2012 году муниципальным образованиям в порядке софинансирования краевых целевых программ выделено 755,2 млн. рублей, что на 43,5% больше, чем в 2011 году (526,4 млн. рублей).
В прошедшем году за счет программных мероприятий краевого бюджета:
1) были продолжены все меры социальной поддержки:
- доплаты педагогическим работникам муниципальных образовательных учреждений, реализующих программы дошкольного образования в размере 3000 рублей;
- частичная компенсация удорожания стоимости питания учащихся из расчета 3,5 рубля и педагогических работников 11,5 рубля в день. А с 1 ноября 2012 года по инициативе губернатора края А.Н.Ткачева для улучшения здоровья школьники стали получать молоко и молочную продукцию в качестве дополнительного питания.
2) проведен капитальный ремонт, реконструкция, строительство пристроек в детских садах, капитальный ремонт спортивных залов школ.
Средства муниципальных бюджетов - 19,4 млрд. рублей, расходовались на содержание образовательных учреждений и реализацию муниципальных программ.
Объем платных образовательных услуг, предоставленных муниципальными образовательными учреждениями, за 2012 год увеличился и составил 232 млн. рублей, что выше уровня 2011 года на 22,2% или на 42,2 млн. рублей. Полученные средства направлены на повышение оплаты труда работников, укрепление материально-технической базы образовательных учреждений.
В 2012 году была продолжена модернизация общего образования в рамках реализации постановления Правительства Российской Федерации от 31 мая 2011 года № 436. На эти цели было направлено 2933,639 млн. рублей (в том числе 2637,484 млн.рублей - федеральной субсидии и 296,155 млн. рублей краевых средств), что на 1955,139 млн. рублей больше финансирования 2011 года.
В прошедшем году муниципальным образованиям были направлены средства модернизации в сумме 991,377 млн. рублей. Эти средства были предназначены для приобретения оборудования для школьных столовых, пополнения фондов школьных библиотек (справочная и художественная литература), оснащения спортивным инвентарем, организацию локальных вычислительных сетей, развития школьной инфраструктуры (текущий ремонт с целью подготовки помещений для установки оборудования), капитального ремонта зданий общеобразовательных учреждений, а также для повышения квалификации, профессиональную переподготовку педагогических работников.
В 2013 году модернизация общего образования продолжена.
С 2012 года в рамках социальной поддержки педагогов в крае стартовала программа ипотечного кредитования молодых учителей. На эти цели было выделено 49,53 млн. рублей, (из федерального 27,24 млн. рублей, из краевого -22,29 млн. рублей).
В 2012 году выдано 72 свидетельства о праве на получение молодыми учителями социальной выплаты при получении ипотечного жилищного кредита на сумму 14,3 млн. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета 7,9 млн. рублей. Из них 8 учителей реализовали свое право на получение социальной выплаты на сумму 1,6 млн. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета 0,9 млн. рублей.
В прошедшем году уделялось серьезное внимание своевременному освоению средств. С этой целью проводились мониторинги, совещания, собеседования, вносились изменения в законы и программы. Расходы, выделенные отрасли в 2012 году, освоены на 98,7%. Остаток неиспользованных средств на 1 января 2013 года составил 289,6 млн. рублей, из которых: 45,3 млн. рублей - средства федерального и 244,3 млн. рублей -краевого бюджетов. Они были возвращены в доход соответствующих бюджетов.
Муниципальные образования подтвердили свою потребность в неиспользованных остатках на текущий год в сумме 166,7 млн. рублей.
В прошедшем году были реализованы мероприятия по обеспечению роста заработной платы.
Для повышения зарплат в муниципальных школах за счет краевого бюджета в 2012 году были увеличены нормативы подушевого финансирования в среднем на 15,3%. В рамках нормативов и применяемых коэффициентов осуществлены расходы:
   - базовых школ, реализующих обучение с использованием дистанционных образовательных технологий - 143 млн. рублей, что на 100 млн. больше 2011 года;
-    на    реализацию    федеральных    государственных    образовательных
стандартов - 240 млн. рублей, что на 83 млн. больше 2011 года.
Для обеспечения финансовой стабильности малых сельских школ были применены специальные повышающие коэффициенты (от 1,1 до 1,8) к нормативам подушевого финансирования. На эти цели из бюджета края в прошлом году дополнительно было выделено 26,7 млн. рублей.
Выплаты в 3 тысячи рублей из краевого бюджета с января 2012 года стали получать 96 тысяч различных категорий работников отрасли (85% от общего числа).
В результате темпы роста заработной платы в образовании стали выше, чем в экономике края. Заработная плата работников в целом по образованию выросла на 31,7% и составила 16655 рублей, а темпы роста уровня заработной платы в экономике края за аналогичный период составили 18,3%, а заработная плата 21870 рублей.
В 2012 году заработная плата учителей школ превысила заработную плату в экономике (21870 рублей) и составила за год 22536 рублей, а в 4 квартале - 24258 рублей.
За прошлый год на 1 млрд. 763,5 млн. рублей увеличился объем стимулирующего фонда в муниципальных школах, он составил 4 млрд. 14,5 млн. рублей (36,4%).
В крае была продолжена практика поддержки педагогических работников, работающих с детьми из социально неблагополучных семей (педагогов-психологов, социальных педагогов, педагогов-организаторов, педагогов дополнительного образования, классных руководителей):
- педагогу-психологу и социальному педагогу ежемесячно выплачивается 1000 рублей;
- ежемесячное денежное вознаграждение в среднем по 1491 рубль получают 23 тысячи классных руководителей.
Кроме того, по инициативе губернатора края с января 2012 года 505 социальных педагогов и 485 педагогов-психологов получают доплату в 3000 рублей.
Средний уровень заработной платы социальных педагогов 15573 рубля. Самый высокий уровень заработной платы у социальных педагогов достигнут в Выселковском (21013 рублей), Белоглинском (20765 рублей), Тбилисском (20383 рубля), Красноармейском (19133 рубля) районах.
Наряду с учительской повышается заработная плата и педагогических работников детских садов.
Им устанавливались ежемесячные доплаты из краевого бюджета, и в декабре они составили в среднем 9 тысяч рублей на каждого педагога. В результате за прошедший год их заработная плата выросла на 30% и в декабре составила 18648 рублей. На эти цели в 2012 году были направлены дополнительно 74 млн. рублей. Это позволило выполнить Указ Президента Российской Федерации № 597, и теперь ее уровень сопоставим со средней зарплатой в сфере общего образования.
В 2012 году продолжилось направление средств на улучшение материальной базы образовательных учреждений. Для дальнейшего развития отрасли и в целях реализации Указов Президента Российской Федерации № 597 и № 761 разработана «дорожная карта», направленная на повышение эффективности образования и науки до 2018 года. В ней затронуты все сферы образования: дошкольное, общее, дополнительное и профессиональное образование.
Общий объем средств, необходимый на реализацию мероприятий на 6 лет(2013-2018 годы), составляет 181,2 млрд. рублей.
В течение этого периода средства будут направлены на:
- совершенствование и поэтапное повышение заработной платы труда педагогических работников дошкольного, общего, дополнительного, начального и среднего профессионального образования - 83,6 млрд. рублей;
- обеспечение доступности дошкольного образования, ликвидацию очередности детей в возрасте от 3 до 7 лет - 44,7 млрд. рублей.
Вместе с тем, при расходовании средств допускаются нарушения. Они связаны с неисполнением средств краевого бюджета, выделенных вследствие завышения контингента общеобразовательных учреждений, численности получателей стимулирующих выплат, что привело к необоснованным остаткам средств в муниципальных образованиях, которые возвращены в доход соответствующих бюджетов в объеме 122,9 млн. рублей.
Возвращена субсидия, заявленная территориями на стимулирование отдельных категорий работников в сумме 38,7 млн. рублей. Наибольший объем возвращенных средств допущен в городах Краснодаре - 11,1 млн. рублей, Новороссийске - 7,1 млн. рублей, Красноармейском районе - 2,7 млн. рублей.
Возвращена субвенция, заявленная территориями на реализацию основных общеобразовательных программ в сумме 30,8 млн. рублей. Наибольший объем возвращенных средств отмечается в Мостовском - 6,3 млн. рублей, Тихорецком - 3,8 млн. рублей, Темрюкском - 2,8 млн. рублей районах, городе Сочи - 2,1 млн. рублей.
Остаётся проблемой средний уровень заработной платы социального педагога в муниципальных школах, который составляет только 66,2% (15573 рубля) от уровня заработной платы учителя.
Самый низкий уровень заработной платы социальных педагогов выявлен в Успенском (10483 рубля), Кущевском (11727 рублей), Староминском (11793 рубля), Приморско-Ахтарском районах (11840 рублей). В основном это связано с тем, что указанной категории педагогов устанавливается неполная нагрузка, в связи с совмещением. Вместе с тем,  поддержке педагогических работников, работающих с детьми из социально неблагополучных семей, в том числе социальным педагогам в школах, муниципальными органами уделяется недостаточное внимание. 
Настоящий сборник подготовлен отделом по защите социально-экономических интересов аппарата комитета краевой территориальной организации Профсоюза.  
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